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ВВЕДЕНИЕ

3

«Российская Федерация — Россия есть демократическое
федеративное правовое государство с республиканской формой
правления», как говорится в ст. 1 Конституции РФ. Основной закон
страны закрепляет, что управление государством в Российской
Федерации строится на основе демократического политического
режима, а также с учетом основных принципов правового
государства (верховенство права, гарантия прав и свобод,
взаимная ответственность государства и гражданина и др.).
Власть в стране исходит от народа, а принципы равенства, свободы
и участия в принятии решений лежат в основе нашего общества,
обеспечивая защиту прав и интересов каждого гражданина.
Демократия является не абстрактной идеей, а живым механизмом,
который стимулирует диалог, ответственность и коллективное
решение задач. Одним из ключевых принципов демократии является
реализация выборов на альтернативной основе.

Федеральный закон «Об образовании в Российской
Федерации» (№ 273-ФЗ) (далее – ФЗ «Об образовании в РФ)
подчеркивает баланс между единоначалием и коллегиальностью
в управлении: руководитель образовательной организации отвечает
за ключевые решения, но коллегиальные органы обеспечивают учёт
мнений всех участников образовательного процесса. Одним из таких
«коллегиальных органов управления» является советов
обучающихся.

Нормативный комментарий:
в профессиональных
образовательных организациях,
в соответствии с Федеральным
законом «Об образовании…»,
советы обучающихся носят
наименование «студенческие
советы», однако в данном
пособии для удобства
восприятия мы будем
использовать понятие «совет
обучающихся» как наиболее
широкое, когда будем говорить
и о школах, и о колледжах

В действующем
законодательстве об образовании
формально определен перечень
академических прав
обучающихся, среди которых
обозначено «право обучающихся
на участие в управлении
образовательной организацией в
порядке, установленном ее
уставом». Это положение
зафиксировано в ФЗ «Об
образовании в РФ» (статья 34).
Ещё одна статья этого
нормативного акта определяет
эффективную форму реализации данного права —
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совет обучающихся. Согласно статье 26 ФЗ «Об образовании в РФ»,
«по инициативе обучающихся в школе может быть создан совет
обучающихся с целью учета их мнения по вопросам управления
образовательной организацией и при принятии локальных
нормативных актов, затрагивающих права и законные интересы
обучающихся».

Таким образом, совет обучающихся – один из институтов
молодежного самоуправления, представляющий собой коллектив
обучающихся (учащихся – в школах, студентов – в колледжах),
формируемый по инициативе и из числа обучающихся с целью
учета мнения обучающихся по вопросам управления
образовательной организацией и при принятии документов, которые
затрагивают права и законные интересы обучающихся. Исходя
из определения, можно выделить три ключевых аспекта, важных для
понимания сути деятельности советов обучающихся:

Комментарий эксперта: понятие
«молодежное самоуправление» до
недавнего времени было весьма
размытым. Однако в 2024 году была
утверждена Стратегия реализации
молодежной политики в РФ до
2030 г., расставившая всё по своим
местам: «…молодежное
самоуправление (МСУ) –
организация участия молодых
граждан и их объединений в
подготовке, принятии и
выполнении решений, касающихся
обеспечения жизнедеятельности
молодежи, защиты прав, свобод и
законных интересов молодых
граждан, реализации их проектов
и инициатив…»

(утв. Распоряжением Правительства РФ от 
17.08.2024 N 2233-р)

1) «один из институтов
молодежного
самоуправления» -
инструмент организации
участия молодежи
в подготовке, принятии и
выполнении решений,
касающихся обеспечения
жизнедеятельности
молодежи;

2) «с целью учета
мнения обучающихся…» -
конкретно эту цель
законодатель преследует,
когда закрепляет
возможность создания
советов обучающихся,

3) «формируется по
инициативе и из числа
обучающихся» -
инициатива может прояв-

ляться в различных формах (личная инициатива,
делегирование от первичных коллективов, вступление по
должности, набор руководителем, всеобщие выборы), но
неизменным остается одно: в состав совета обучающихся
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могут входить только обучающиеся конкретной образовательной
организации как представители ученического/студенческого
сообщества конкретной организации. Подробнее о методах
формирования советов обучающихся речь пойдет далее.

В «Стратегии реализации молодежной политики в РФ
до 2030 г.», о которой мы уже говорили ранее, обозначена проблема
«участия молодых людей в выборах критически важно для
построения демократического общества…» Реализуя принципы
выборности и представительства, советы обучающихся, не только
формируют легитимные и легальные составы этих органов
управления, но и решают задачи государственной важности,
связанные с развитием чувства гражданственности у обучающихся
уже на этапе их обучения в школе и колледже.

Комментарий эксперта: не
следует путать понятия
легитимности и легальности: с
точки зрения обществоведческих
наук, легитимность – процедура
одобрения, общественного
признания власти, политических
решений (она предполагает
признание законности власти со
стороны народа, гражданского
общества и других государств);
легальность же –
соответствие власти
действующим законам,
соответствие правовым нормам
(закону или подсказанному акту)

Принцип выборности в работе
совета обучающихся лежит в
основе формирования
легитимной и ответственной
структуры, где каждый член
избирается на основе
принципов демократических
выборов (о которых мы
поговорим далее), отражая
волю большинства.
Выборность обеспечивает не
только прозрачность
процесса, но и мотивацию
участников: кандидаты учатся
формулировать программы,
агитировать и отвечать за
обещания, а избиратели —
анализировать предложения и
принимать осознанные
решения.

Принцип представительства гарантирует, что совет обучающихся
отражает разнообразие интересов всех групп, включая
представителей разных классов, курсов и социальных слоев. В
контексте коллегиальности, это обеспечивает возможность учета
мнения меньшинства, предотвращая доминирование одной группы.

Демократическая процедура формирования советов обучаю-
щихся помогает на практике развивать гражданскую ответ-
ственность обучающихся.
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Как мы уже утверждали, в соответствии с ключевым
нормативным актом федерального уровня, который регулирует
деятельность советов обучающихся, - ФЗ «Об образовании в РФ»,
советы обучающихся создаются по инициативе обучающихся.

Однако, на момент подготовки пособия, законодатель
формально не определил конкретный порядок (алгоритм), как эта
инициатива может быть реализована на практике. Де-юре
единственным документом, в котором освещен этот вопрос, является
Письмо Минобрнауки России от 14.02.2014 N ВК-262/09
«О методических рекомендациях о создании и деятельности советов
обучающихся в образовательных организациях».. В документе
выделены 6 этапов создания совета обучающихся:

1. Инициация создания совета; инициатива может исходить от:
 Одного детского (молодежного, студенческого)
объединения, включающей более 50% обучающихся.
 Нескольких объединений, вместе охватывающих более 50%
обучающихся.
 Не менее 5% обучающихся очной формы из всех
направлений подготовки (с подписями в специальном листе).

2. Уведомление руководителя образовательной организации:
инициативная группа уведомляет руководителя образовательной
организации об инициативе до начала сбора подписей.
3. Инициативная группа собирает подписи в поддержку создания
совета, разрабатывает проект Положения о совете, определяет
порядок избрания членов совета.
4. Руководитель образовательной организации в течение 10 дней
размещает информацию об инициативе на официальном сайте
организации (если совет уже существует или инициатива уже
подана, новые инициативы не принимаются).
5. Формирование первого состава совета: состав может включать
представителей общественных объединений обучающихся
и структурных подразделений (факультетов, курсов, отделений).
6. Впоследствии совет обучающихся может формироваться
путем путём соответствующих выборов не реже одного раза
в два года.



7

Вышеуказанные
пункты, скорее, показывают
именно «процедурную»,
«юридическую» сторону
вопроса создания совета
обучающихся. На практике
этот процесс является
более сложным
и многогранным.

Подробнее о
процедуре создания совета
обучающихся в школе
можно прочитать в Учебно-
методическом пособии В.В.
Гринберга, И.А. Русаковой,
М.В. Мартюшева:

Комментарий эксперта: порядок,
изложенный в Методических
рекомендациях Минобрнауки
весьма формализован. С одной
стороны, это является его
положительной стороной: если
инициативная группа по созданию
совета обучающихся будет четко
следовать указанному порядку, и
у обучающихся, и у других
органов управления
образовательной организации не
будет вопросов о легитимности
создания совета. Однако на
практике такой формальный
подход, наоборот, может
оттолкнуть администрацию
школы или колледжа от
административной поддержки
деятельности совета
обучающихся, а у учеников школы
создать впечатление, что совет
создается «для галочки».

Считаем чрезвычайно важным
отметить, что еще на этапе
планирования создания совета
обучающихся – «на берегу»,
разумно провести рабочую
встречу с руководителем вашей
школы, колледжа, обсудить
инициативу и заручиться его
поддержкой.

Детально рассмотреть, как
методически и юридически
грамотно создать совет
обучающихся
в профессиональной
образовательной
организации, можно
в методических
рекомендациях Института
воспитания:

Стоит сказать, что важно
различать понятия «создание совета
обучающихся» и формирования
состава совета. Под созданием
совета обучающихся
образовательной организации
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понимается процесс инициации и учреждения коллегиального
органа ученического (студенческого) самоуправления
в образовательной организации, осуществляемый исключительно
по инициативе самих обучающихся с целью учета их мнений
в вопросах управления организацией и при принятии локальных
нормативных актов, затрагивающих права и интересы обучающихся.
В то время как под формированием состава совета обучающихся
подразумевается процедура включения представителей групп
(первичных коллективов) обучающихся в структуру этого органа
.

Очень часто, особенно у советов
обучающихся, которые функционируют
продолжительное время, возникает
вопрос: что считать датой создания
совета обучающихся: даты выдвижения
инициативы, дату ученической
(студенческой) конференции, на
которой принято решение о создании
совета или что-то ещё.

По мнению авторов данного пособия,
наиболее корректным будет вариант
считать датой создания совета
обучающихся дату приказа
руководителя организации об
утверждении локального нормативного
акта, регламентирующего деятельность
совета обучающихся – Положения о
совете обучающихся. При этом в
случае принятия нового положения,
дата создания совета остается
неизменной. Во избежании путаницы,
разумно не принимать «новое»
положение, а позиционировать
изменения как новую редакцию
старого.

наделения их
соответствующими
полномочиями, правами и
обязанностями.

Исходя из
вышесказанного, имеют
место два важных
момента:
1) дата создания
совета обучающихся
остается неизменной
с момента учреждения
этого коллегиального
органа управления,
2) формирование
нового состава совета
обучающихся не является
фактом создания нового
совета обучающихся в
образовательной
организации.

Деятельность
советов обучающихся
должна строится на
определенных принципах.
Каждая школа и колледж
вправе самостоятельно формулировать эти принципы на этапе
разработки модели ученического и студенческого
самоуправления. Однако в рамках различных федеральных
программ и проектов Российского Союза Молодежи
по направлению «Молодежное самоуправление»
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лидерами ученического и студенческого самоуправления были
выработаны основополагающие принципы, на которых должна
строиться .работа советов обучающихся.

Основополагающие принципы работы 
системы ученического самоуправления 

в ОО

Основополагающие принципы работы
системы студенческого 
самоуправления в ПОО

― Выборность — обеспечение
участия обучающихся в формировании
органов самоуправления на основе
демократических процедур
и принципов демократических выборов..
― Представительство –
обеспечение возможности
представления интересов всех групп
обучающихся.
― Открытость — прозрачность
решений, доступность информации
и гласность работы органов
ученического самоуправления.
― Добровольность — свободное
и осознанное участие обучающихся
в деятельности органов
самоуправления без принуждения.
― Ответственность — готовность
участников ученического
самоуправления принимать решения
и нести ответственность за их
выполнение и результаты деятельности.
― Равенство — равные
возможности для каждого члена
ученического сообщества
в самореализации и участии
в управлении.
― Инициативность — активное
проявление идей, стремление
к развитию и самостоятельности
в деятельности.
― Взаимоуважение — признание
ценности мнения каждого участника,
поддержание доброжелательной
атмосферы и культуры общения внутри
ученического сообщества.

Зафиксированы в «Конструкторе 
ученического самоуправления», 

разработанном и принятом в рамках 
Всероссийского форума лидеров 

ученического самоуправления 
«Вектор УСпеха» в МДЦ «Артек» в 2025 г.

― Добровольность участия в работе
системы студсамоуправления, включения
в работу ее структур и участия в
реализации ее деятельности
― Обратная связь способность ее
давать, принимать и транслировать как
основа работы органов
студсамоуправления со студенческим
сообществом и органами управления
― Инициативность как способность
к самостоятельным решениям и
действиям, умение самостоятельно
ставить цели и проявлять активность
― Ответственность студенческих
советов за представление интересов
студентов и за результаты своей работы
перед студенческим сообществом и
образовательной организацией в целом
― Коллегиальность в принятии
решений на всех уровнях системы ССУ
― Открытость и доступность работы
органов студсамоуправления для
обучающихся, понятность и прозрачность
механизмов взаимодействия с ними,
вхождения в них студсамоуправления
― Легитимность и законность,
деятельность в четких нормативных
рамках в качестве структур,
представляющих мнение обучающихся
― Выборность студсоветов на всех
уровнях как право студентов на
самостоятельное определение своих
лидеров на всеобщих выборах, выборных
конференциях или через другие
выборные процедуры
― Иерархичность, т.е. разграничение
функций, полномочий и механизмов
работы по уровням студсамоуправления,
системность и структурированность
органов студсамоуправления
― Преемственность как механизм
сохранения традиций и наставничества в
студенческом сообществе

указанные выше принципы являются своеобразным базисом:
образовательные организации могут дополнять и уточнять
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эти тезисы, адаптируя и конкретизируя их под потребности
конкретных школ или колледжей. Однако полный отказ
от их реализации может привести к тому, что работа
совета обучающихся может стать деструктивной.

Важно также регулярно пропускать через призму этих
принципов текущую деятельность органов молодежного
самоуправления (т.е. проверять её на соответствие этим
принципам), чтобы своевременно корректировать её и делать
более актуальной для ученического (студенческого) сообщества
вашей образовательной организации.

В рамках данного пособия мы подробнее остановимся
на практических механизмах реализации принципов выборности
и представительства в работе советов обучающихся, которые
подразумевают следующие тезисы:

Характерная
черта

Сущность Особенности реализации

Советы
обучающихся, 
как правило, 
формируются 
сроком на 
один учебный 
год

Совет обучающихся – части
системы самоуправления 
образовательной 
организации, которая 
«живет учебными годами». 

Данный подход позволяет 
обеспечить «сменяемость 
власти» и дать 
возможность большему 
количеству обучающихся 
попробовать себя в роли 
представителя интересов 
других учеников 
(студентов)

В некоторых образовательных
организациях устоялась система 
формирования состава сроком на два 
учебных года. Это позволяет 
реализовывать более комплексные и 
долгосрочные проекты, делает работу 
более стабильной. С другой стороны, 
такая система может привести к 
«опустению» состава совета 
обучающихся, когда некоторые члены 
СО уже выпустятся, а их места не будут 
заполнены. Соответственно, разумно 
применять такую систему при 
возможности заменить выбывших членов 
совета другими представителями этих 
же групп обучающихся

В состав 
совета 
обучающихся 
должны 
входить
представител
и всех групп 
обучающихся

Под «группой 
обучающихся»
подразумевается 
школьный класс, 
академическая группа, 
объединения  
обучающихся – первичные 
коллективы

Важно создать прозрачный механизм, 
позволяющий включить в состав совета 
обучающихся представителей всех 
классов, групп, объединений и др.

На практике принципы выборности и представительства
обеспечиваются за счет грамотно выстроенной процедуры
формирования состава совета обучающихся, которая может быть

представлять из себя следующие механизмы: вступление по,
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должности, личная инициатива и выборы членов совета
обучающихся, строящиеся на демократических принципах. Стоит
отметить, что в некоторых образовательных организациях
применяется также механизм набора и отбора членов совета
обучающихся руководителем/ руководящим органом этого совета,
но использование этого механизма в «чистом» виде не соответствует
принципу выборности, т.к. в должной мере не обеспечивает участие
обучающихся в формировании их представительного органа, коим
является совет обучающихся. Ещё одним важным моментом является
тот факт, что статья 14 Федерального закона «О российском
движении детей и молодежи» от 14.07.2022 № 261-фз
(в ред. от 08.08.2024) обязывает советы обучающихся включать
в действующий состав представителя первичного отделения
Движения Первых. Эта правовая норма наглядно иллюстрирует
еще один механизм – делегирование от первичного коллектива
(им может быть не только первичное отделение Движения Первых,
но и другое детское, молодежное (студенческое) объединение).

Рассмотрим детально, как методически и нормативно грамотно
реализовать каждый механизм формирования состава совета
обучающихся.

Перед тем, как приступить к разбору, подумайте,
существует ли «универсальный» механизм
формирования состава совета обучающихся, который
будет оптимальным для всех школ/колледжей?

1. Вступление по должности (лат. «ex officio»)

Суть данного механизма кроется в его названии:
он подразумевает формирование состава совета обучающихся
из числа председателей, их заместителей первичных коллективов
(классов, академических групп, объединений и др.) или же их других
представителей. При этом те самые «должности», занятие которых
автоматически влечет за собой включение в состав совета
обучающихся, должны быть обязательно формально определены
локальным нормативным актом – Положением о совете
обучающихся. К примеру, руководитель школьного
интеллектуального клуба «Что? Где? Когда?» или заместитель
руководителя по связям с общественностью студенческого
медиа-центра, мэр города (классного самоуправления)
8 «Д» класса и др.
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Процедура формирования состава совета обучающихся с помощью
механизма «вступление по должности» в общем виде может быть
следующей:

1 этап. Оформление ходатайства от отправляющей стороны.

Комментарий эксперта:

1. В ходатайстве важно
указать пункт Положения о
совете обучающихся, в
соответствии с которым
обучающийся направляется в
совет.

2. Документом,
подтверждающим
избрание/назначение на ту
или иную должность, может
являться протокол (выписка
из протокола) конференции
(съезда, собрания) или
распоряжение руководителя
объединения, заверенные в
установленном порядке.

3. В начале учебного года,
когда новый состав совета
только формируется,
ходатайство адресуется
исполняющему обязанности
руководителя совета
(определенному на последнем
заседании предыдущего
состава).

1. Секретарь или
руководитель управляющего
органа первичного коллектива –
детского или молодежного
(студенческого) объединения
готовит ходатайство в адрес
руководителя совета
обучающихся о делегировании
своего представителя,
занимающего определенную
должность.
2. Неотъемлемой частью
ходатайства является копия
подтверждающего документа,
что обучающийся избран или
назначен на эту должность в
структуре классного
самоуправления/объединения,
который выдвинул этого
обучающегося в состав.

2 этап. Формирование списка
потенциальных членов совета
обучающихся и организация
первого заседания:

1. Руководитель/секретарь
совета обучающихся
регистрирует поданные
ходатайства и на их основе
формирует список членов совета
обучающихся.

2. Назначается дата и время проведения первого
заседания совета.
3. Проводится заседание, на котором в состав
включаются члены совета обучающихся



Все документы, использованные
для формирования совета (ходатайства,
протоколы), считаются рабочей
документацией. Их следует регистрировать,
создав систему учета, а также хранить
несколько лет для анализа и оценки
деятельности совета обучающихся.

Подумайте, в чем основные
преимущества и недостатки
данного механизма? Укажите, какие
ограничения есть при его
реализации

Шаблон и образец 
заполнения 

ходатайства 
о включении в состав 
совета обучающихся

2. Делегирование от первичного коллектива

Механизм делегирования представляет собой
структурированную процедуру определения и направления
представителей от первичных коллективов образовательной
организации (структурных подразделений, таких как классы,
академические группы, курсы, параллели, а также объединений

Комментарий эксперта:

Представительная
(репрезентативная) демократия
является формой
политического участия граждан
в жизнедеятельности
некоторых современных
государств.
Суть представительной
демократии заключается в
опосредованном участии
граждан в принятии решений, в
выборе ими в органы власти
своих представителей,
призванных выражать их
интересы, принимать законы и
отдавать распоряжения

обучающихся) в состав совета
обучающихся. Делегирование
схоже по смыслу
со «вступлением по должности»,
однако кардинальное различие
состоит в том, что управляющий
орган сам принимает решение,
кого из представителей он
направит в состав совета
обучающихся.

При реализации этого
механизма каждая первичная
группа вправе делегировать
одного или нескольких
представителей, либо
пропорционально численности
(если такие пропорции
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установлены Положением о совете обучающихся).

Делегирование на практике реализуется следующим образом:

1 этап. Принятие решения в отправляющем органе.
1. В каждом подразделении или объединении проводится
отчетно-выборная конференция (съезд, общее собрание и др.)
для выбора делегата (-ов) в состав совета обучающихся.
2. Группа (классный коллектив, члены клуба) обсуждает
кандидатов, оценивая их компетенции (лидерство,
ответственность), и голосует простым большинством (или иным
способом, прописанным в уставном документе группы), определяя
делегата (-ов) в соответствии с нормой представительства,
обозначенной
3. Составляется протоколе собрания, данные о результатах
заносятся в протокол

2 этап. Оформление и подача ходатайства.
1. Секретарь или руководитель отправляющего органа
оформляет ходатайство в адрес руководителя совета обучающихся.
2. К ходатайству прикладывается документ-основание,
подтверждающий наделение полномочиями. В начале учебного
года (при формировании нового состава) ходатайство адресуется
исполняющему обязанности председателя совета (из предыдущего
созыва) или педагогу-куратору.

3 этап. Формирование списка потенциальных членов совета
обучающихся и организация первого заседания:

1. Руководитель/секретарь совета обучающихся регистрирует
поданные ходатайства и на их основе формирует список членов
совета обучающихся.
2. Проводится первое заседание, на котором утверждается
состав совета обучающихся.

Какие риски для первичных коллективов и совета
обучающихся вы видите при использовании механизма
делегирования «в чистом виде»?

14
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Механизм личной инициативы обучающегося представляет
собой индивидуальный подход к участию в самоуправлении,
где отдельный ученик или студент выступает инициатором своего
включения в совет. Этот вариант формирования состава совета
обучающихся очень хорошо развивает самоуправление на уровне
личности («Я-уровень»), на котором обучающийся рассматривается
как отдельная единица, способная выполнять те или иные роли
в системе ученического самоуправления 1, т.е. подразумевается
личное участие обучающихся в системе самоуправления
в образовательной организации.

В отличие от «коллективных» механизмов,
таких как делегирование или вступление по должности, личная
инициатива подчеркивает автономию личности, стимулируя
развитие саморегуляции, лидерства и гражданской
ответственности обучающегося.

Педагогическая ценность механизма заключается
в его способности мотивировать молодежь к про-активности.

3. Личная инициатива обучающихся

{1} - Совет обучающихся общеобразовательной организации: учебно-
методическое пособие по созданию и развитию советов обучающихся /
В.В. Гринберг, М.Д. Мартюшев, И.А. Русакова, - Калуга: Изд-во АКФ
«Политоп». — 2023. — c. 14

Я-Уровень
(уровень конкретной личности)

Мы-уровень
(классное самоуправление)

Уровень школы
(высший уровень)

Многоуровневая система ученического самоуправления 
общеобразовательной организации



САМОУПРАВЛЕНИЕ 
В АКАДЕМИЧЕСКОЙ 
ГРУППЕ

САМОУПРАВЛЕНИЕ 
В ПОДРАЗДЕЛЕНИИ

САМОУПРАВЛЕНИЕ 
В СООБЩЕСТВАХ

САМОУПРАВЛЕНИЕ 
В СОВЕТЕ 
ОБУЧАЮЩИХСЯ

САМОУПРАВЛЕНИЕ 
ЛИЧНОСТИ

ВОСПИТЫВАЮЩАЯ 
СРЕДА

Многоуровневая система студенческого самоуправления 
профессиональной образовательной организации

Процедура формирования состава совета обучающихся
с использованием механизма личной инициативы следующая:

1 этап. Выдвижение личной инициативы: обучающийся
самостоятельно формулирует желание стать членом совета
обучающихся и направляет соответствующее заявление в адрес
руководителя совета обучающихся

2 этап*. Процедура отбора желающих (если таковая
предусмотрена Положением о совете обучающихся), которая
может включать в себя одну или несколько механик
отбора (т.е. быть одноступенчатой или многоступенчатой),
к примеру:
― сбор подписей в поддержку личной инициативы,
― собеседование, тестирование, выполнение тестового задания,

Комментарий эксперта: в некоторых школах и колледжах
из отбора участников делают целое событие, которое
включает в себя образовательные занятия, собеседование
с руководителем совета/руководителями подразделений,
процедуру некой «аттестации», что создает дополнительный
образовательный эффект и мотивацию
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3 этап. Рассмотрение поступивших заявлений и принятие
решения о вступлении в совет: руководитель/руководящий
орган (т.е. совет обучающихся) рассматривает поступившие
заявления от проявивших инициативу обучающихся и принимает
решение: включить в состав совета обучающихся
или обосновано отказать.

Об опыте использования механизма личной инициативы
при формировании совета обучающихся
в Инженерно-технологической школе № 777 Санкт-Петербурга:

Состав формируется за счёт желания учеников, которое
стимулируется системой поощрения внеучебной активности (в первую
очередь, поддерживаемой администрацией школы)

Мы осознанно принимаем тот факт, что эта схема не является
постоянно устойчивой. Её эффективность каждый год зависит от трёх
ключевых переменных. Активная работа с каждой из них позволяет
формировать стабильный приток новых членов совета обучающихся
(порой, и не во время основного – сентябрьского – набора, а просто в
течение года):

1. Вовлечённость педагога-куратора. Именно на него ложится основная
ответственность за реализацию процедуры ежегодного набора. От его
заинтересованности и активности зависит очень многое, особенно для
младших активистов (7-х классов), которые на начальном этапе часто
больше доверяют авторитету педагога, чем старшим ученикам.

2. Накопленный позитивный имидж совета. Чем больше ярких проектов
и достижений за спиной у совета, тем чаще о нём говорят в школе. Этот
«эффект сарафанного радио» напрямую влияет на желание новых ребят
присоединиться. Проще говоря: заявляйте о своих реальных результатах
— это лучшая реклама.

3. Продвижение со стороны опытных членов совета. В большой школе
ключевую роль играет «эффект узнаваемости» изнутри. Когда члены
совета сами «рекомендуют» его своим друзьям и знакомым, это создаёт
живой канал привлечения активистов, основанный на личных связях.

Чтобы максимально снизить барьер для вступления, мы недавно
отказались от практики формальных собеседований. Вместо отбора на
входе мы делаем акцент на адаптацию и развитие уже «внутри» совета.
Оценка предрасположенностей и последующее распределение по
рабочим «офисам» (структурным подразделениям – прим. ред.)
происходит постепенно, по результатам реальной деятельности.

Егор Мельников, руководитель совета обучающихся ИТШ №777 Санкт-
Петербурга, призер Всероссийского конкурса советов обучающихся
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4. Демократические выборы членов совета обучающихся

Механизм,
который, в целом,
можно считать
наиболее
удовлетворяющим
как нормативным,
так и педагогическим
ожиданиям от системы
формирования
советов обучающихся,
- демократические
выборы. Разумно,
чтобы модель выборов
в образовательной
организации была
максимально схожей
с моделью выборов,
которая используется
на федеральном
уровне при
формировании
органов гос. власти,
что позволит
обучающимся еще
на этапе обучения
в школе или колледже

Комментарий эксперта:
в некоторой научной
и методической литературе данный
механизм именуется как
«всеобщие выборы», что
не совсем корректно с нормативной
и методической точки зрения:
всеобщность – лишь один
из принципов демократических
выборов в Российской Федерации.
Конституцией РФ закрепляются
и другие принципы: принцип равного,
прямого, избирательного права при
тайном голосования, Федеральный
закон «Об основных
гарантиях избирательных прав
граждан…» № 67-фз от 12 июня 2002
(в действующей на момент издания
редакции) предусматривает и другие
принципы. В связи
со стремлением перенести модель
выборов в органы государственной
власти на выборы в
совет обучающихся, наиболее
корректным будет называть такой
механизм «демократические
выборы»

Нормативный и методический комментарий:
данный принцип, скорее, уместен для использования
при формировании различных детских, молодежных
объединений и общественных объединений (т.е.
других организационно-правовых форм студенческого
и ученического самоуправления), так как не отвечает
принципам выборности и представительства.

Однако, как показывает практика, такой
механизм очень часто используется при
формировании совета обучающихся (особенно
на ранних стадиях его развития), так как позволяет
в короткие сроки собрать мотивированную команду.

Шаблон заявления
О инициативе 

вступления в состав в 
совете обучающихся
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формировать активную гражданскую позицию
и электоральную культуру.

Итак, ключевым моментом при реализации этого
механизма формирования состава совета обучающихся
является выбор избирательной системы, в соответствии
с которой и будут проходить выборы

Избирательная система – комплекс установленных
нормативно-правовыми актами правил, принципов
и критериев, с помощью которых определяются
результаты голосования и распределяются
выборные места.

Если рассматривать некие модели избирательной
системы, которые могут использоваться (и используются)
на федеральном уровне, можно выделить три ключевые:
- Мажоритарная избирательная система (основа
формирования органа публичной власти – персональное
представительство, при которой победившем считается
кандидат, набравший предусмотренное нормативным актом
большинство голосов избирателей)
- Пропорциональная избирательная система (в выборах
участвуют политические партии, выдвигающие списки
кандидатов, то есть голосование происходит за партийный
список; 50% Государственной Думы РФ формируется именно
таким образом – места в парламенте занимают
представители партий пропорционально набранным голосам)
- Смешанная избирательная система (предусматривает,
что часть мандатов1 распределяется в соответствии
с мажоритарной избирательной системой, а часть –
по пропорциональной.

Однако справедливым будет заметить, что избирательные
системы каждого государства уникальны: они формировались
на основе моделей продолжительное время с учетом традиций
каждой страны.

Оптимальной моделью, которую можно перенести
на процесс формирования состава совета обучающихся путем
демократических выборов является

{1} – Мандат - место в парламенте, «вакансия» депутата
в представительном органе публичной власти (полномочия, которые
граждане дали своему представителю)
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мажоритарная избирательная система относительного
большинства:
- Кандидату для победы необходимо получить простое
большинство голосов, то есть хотя бы на 1 голос больше, чем
у какого-либо другого кандидата
- Используется принцип «победитель – первый, кто пришёл
к финишу» («first past the post»)
- Практически сводит к минимуму вероятность второго тура

 К примеру, по одномандатному избирательному округу
студентов 2-х курсов выдвигались 3 кандидата: Евгений
(55 голосов), Анжела (29 голосов) и Сергей (12 голосов).
В состав совета обучающихся войдет Евгений
как набравший большее по отношению к другим кол-во
голосов

Процедура формирования состава совета обучающихся
путем демократических выборов по мажоритарной
избирательной системе относительного большинства
подразумевает следующие этапы:

1 этап. Определение состава организаторов, издание приказа
руководителя образовательной организации о проведении
выборов.
2 этап. Организационное совещание (утверждение даты
выборов, формирование ученических (студенческих)
избирательных комиссий).
3 этап. Установочное заседание ученических (студенческих)
избирательных комиссий (определение заместителя
председателя и секретаря ученических (студенческих)
избирательных комиссий, распределение задач для подготовки
к дню голосования).
4 этап. Обучение членов ученических (студенческих)
избирательных комиссий.
5 этап. Объявление старта подготовки к выборам.
6 этап. Формирование списка избирателей.
7 этап. Прием заявлений от кандидатов, сбор и проверка
подписных листов.
8 этап. Регистрация кандидатов, составление
и обнародование списков
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кандидатов.
9 этап. Предвыборная агитация кандидатов.
10 этап. Изготовление бюллетеней и подготовка помещения
для голосования.
11 этап. День голосования и подсчет голосов.
12 этап. Прием отказа от должности.
13 этап. Объявление результатов выборов (победившие
кандидаты и входят в состав совета обучающихся).

При выборах выборах в Государственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации страна делится на одно
(много)-мандатные избирательные округа, в рамках каждого
избирательного округа выбирается один или несколько
представителей. Исходя из этого возникает резонный вопрос
о необходимости и целесообразности деления
образовательной организации на такие округа. Имеет место
два варианта развития событий:

Вариант 1. Разумно разделить образовательную организацию
на «одно- или многомандатные избирательные округа», коими
могут быть классы, академические группы, параллели классов,
специальности, курсы, филиалы и др., таким образом, чтобы от
каждого избирательного округа в состав совета обучающихся
входил один или несколько выбранных представителей.

Комментарий эксперта:
рекомендуем использовать
деление на округа в том
случае, если в школе
обучается большое
количество обучающихся,
имеет место большое кол-
во классов/направлений
подготовки/объединений

Вариант 2. Если количество
обучающихся небольшое,
образовательная организация
может и не делиться на округа
и сформировать «единый
избирательный округ», однако
такое решение может повлечь
за собой своего рода
«перевес» в
представительстве той или
иной группы обучающихся.



Выборы в состав совета обучающихся могут проходить
и по мажоритарной/смешанной избирательной системе.

В первом случае обучающиеся могут официально
зарегистрировать прототип «политической партии» в своей
образовательной организации, сформировать «партийный
список» и выдвинуть его на участие в выборах. В таком случае
места будут распределены пропорционально результатам
выборов.

К примеру, в соответствии с Положением о СО, в состав совета входит
40 обучающихся..

В выборах принимает участие 4 студенческие партии «Студенческой
республики»:
- Партия «Токари судьбы» (28% голосов)
- Партия «Компьютерные гении» (10% голосов)
- Партия «Активисты КИПФ» (39% голосов)
- Партия «Главные по правопорядку» (23% голосов)

Соответственно, места будут распределены следующим образом:
1. 11 мест (28% от общего количества от общего кол-ва мест в совете) –

«Токари судьбы»
2. 4 места (10% от общего количества мест в совете) – «Компьютерные

гении»
3. 16 мест (39% от общего кол-ва мест в совете») – «Активисты КИПФ»
4. 9 мест (23% от общего кол-ва мест в совете) – «Главные

по правопорядку»

Комментарий эксперта: использовать во время
предвыборной кампании в совет обучающихся
названия и атрибутику реальных политический
партий запрещает ФЗ «Об образовании в РФ» и ФЗ
«Об общественных объединениях»; кроме того,
не стоит забывать, что школа не должна заниматься
решением проблем реальных политических партий
и организаций. Педагоги могут лишь работать
над формированием активной гражданской позиции,
пробудить у школьника или студента желание стать
сознательным избирателем по достижении 18 лет. 1

{1} – Прутченков А.С. и др. (под общ. ред. А.С. Прутченкова). Совет
обучающихся: алгоритм создания, сферы деятельности, типичные
ошибки и технологии работы . Практическое пособие, 2020 г., - С., - Изд.
«Центр Ладога» - 92 с.
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Смешанная избирательная система подразумевает следующий
принцип: половина мест в совете обучающихся формируется
посредством мажоритарной избирательной системы, а вторая
часть – пропорциональной. Она трудна для реализации с
технологической точки зрения, но логично сочетает в себе все
преимущества пропорциональной и мажоритарной
избирательной системы.

В Главе 2 мы остановимся на процедуре демократических
выборов руководителя совета обучающихся образовательной
организации, где подробно разберем каждый из этапов
избирательной кампании в школе или колледже (он будет
идентичен механизму выборов членов совета обучающихся по
мажоритарной избирательной системе).

Исследование 
избирательных систем, 

которые можно 
«переносить» на модель 

выборов в СО

Подводя итог Главы 1, отметим
несколько важных моментов, которые
стоит учитывать при выборе
процедуры формирования:
- Любой механизм формирования
должен быть закреплен в нормативно-
правовой базе совета обучающихся
(в Положении о совете обучающихся
или в Положении о формировании
состава совета обучающихся)
и подробно в ней регламентирован;

- Не существует «универсального» механизма, который
подходил бы для любой образовательной организации,
на выбор механизма формирования состава совета
обучающихся влияет очень много факторов (количество
обучающихся, уровень развития систему самоуправления,
традиции образовательной организации),
- Можно и нужно сочетать различные механизмы
для достижения баланса между репрезентативностью,
мотивацией и эффективностью работы совета.
- Демократические выборы — это наиболее мощный
инструмент, моделирующий избирательный процесс
в школе/колледже.

Важно отметить, что выбор механизмов должен
учитывать не только демократические принципы,
но и индивидуальные потребности каждой



образовательной организации. Логично сочетая подходы
(например, выборы с делегированием), можно создать гибкую
систему, где совет отражает реальные интересы всех групп
обучающихся, способствует их росту и превращает
образование в пространство методического и нормативно
грамотного молодежного самоуправления.
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ГЛАВА 2. ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ ПРОЦЕДУРА
ОПРЕДЕЛЕНИЯ РУКОВОДИТЕЛЯ

СОВЕТА ОБУЧАЮЩИХСЯ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ

30

Принцип выборности реализуется и в другом аспекте
формирования управляющих органов системы ученического
и студенческого самоуправления – определении руководителя
совета обучающихся.

В современной практике руководитель совета обучающихся
может определяться тремя различными способами:
1) на первом заседании совета обучающихся, где члены органа
голосуют за кандидата из своего состава;
2) на Общем собрании обучающихся
(Ученической/студенческой конференции) образовательной
организации, такой вариант обеспечивает более широкое
представительство и обсуждение;
3) в рамках демократических выборов среди всего
ученического или студенческого коллектива, моделирующих
федеральные избирательные процедуры.

Комментарий эксперта: в
теории политики два первых
варианта определения
руководителя органа
управления (власти)
называется «парламетский»,
выборы, соответственно,
носят наименование
«внепарламентский путь»

Первые два механизма
определения руководителя,
в целом, соответствуют принципу
выборности. Процедура их
реализации также достаточна
проста: после того как совет
обучающихся сформирован
одним из способов,
предложенных в Главе 1,
на первом заседании совета
обучающихся или Общего
собрания обучающихся,

Ученической (студенческой) конференции руководитель
определяется простым/абсолютным/квалифицированным
большинством голосов.. Третий вариант – демократические
выборы предполагает более сложную процедуру, на которой
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мы остановимся подробнее.
Организация демократических выборов начинается

с утверждения Положения о проведении демократических
выборов руководителя совета обучающихся.

Положение о проведении выборов руководителя совета
обучающихся - локальный нормативный акт образовательной
организации, определяющий цели, задачи, порядок организации,
проведения и подведения итогов выборов руководителя
(председателя, президента) совета обучающихся.

Положение о проведении выборов руководителя совета
обучающихся

Типовые положения:

 Если в вашей образовательной организации не утвержден
данный локальный акт, предлагаем воспользоваться типовым
положением, подготовленным Организаторами Кампании, взять
его за основу и внести изменения под потребности конкретно
вашей образовательной организации

 Если у вac уже есть утвержденное положение,
то мы рекомендуем свериться с типовым положением и внести
необходимые изменения

Для школ Для СПО и вузов
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Состав организаторов – не менее 5 (пяти) человек;
определяется приказом (распоряжением) руководителя
образовательной организации (другого уполномоченного лица).

На организационном совещании определяется:
 дата голосования,
 состав ученической/студенческой избирательной комиссии

(УИК/СИК) и председатель УИК/СИК,
 ответственный сотрудник образовательной организации –

куратор УИК/СИК.

Организационное совещание протоколируется.

Организационное совещание является стартовым мероприятием
выборной кампании в образовательной организации. Его проводят
организаторы выборов, в состав которых входят представители
администрации школы/вуза/организации СПО и действующего
совета обучающихся.

Шаг 1. Организационное совещание

Шаблон протокола
орг. совещания

Шаблон приказа
о проведении выборов

Организаторы выборов – коллегиальный орган,
обеспечивающий подготовку и проведение выборов,
формируемый из числа администрации и членов совета
обучающихся образовательной организации.



Ученическая/студенческая избирательная комиссия
(УИК/СИК) – коллегиальный орган, обеспечивающий
подготовку и проведение голосования, формируемый
из числа обучающихся на организационном
совещании.

Ученическая/студенческая избирательная комиссия

 Членами УИК/СИК могут быть назначены обучающиеся 8–11
классов общеобразовательной организации
(для студенческих советов ограничение не устанавливается)

 Члены УИК/СИК не могут быть кандидатами, членами их групп
поддержки, родственниками кандидатов.

 УИК/СИК формируется в составе не менее 5 человек.

Требования к членам УИК/СИК:

 Председатель УИК/СИК – назначается организаторами
выборов на организационном совещании

 Заместитель председателя УИК/СИК – избирается
на установочном заседании УИК/СИК из числа членов
УИК/СИК

 Секретарь УИК/СИК – избирается на установочном заседании
УИК/СИК из числа членов УИК/СИК

 Не менее 2 членов УИК/СИК

Состав ученической/студенческой избирательной комиссии:

В работе комиссии принимает участие куратор УИК/СИК,
не являющийся членом УИК/СИК, но оказывающий всестороннюю
методическую и педагогическую поддержку деятельности УИК/СИК;
куратор принимает участие в заседаниях с правом совещательного
голоса (не голосует за принятие решений)
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Полномочия ученической/
студенческой избирательной комиссии

К полномочиям УИК/СИК относится:

 прием письменных заявлений от кандидатов о согласии на
участие в выборах;

 проверка подписей, собранных в поддержку выдвижения
кандидатов;

 регистрация кандидатов;

 контроль за проведением кандидатами предвыборной
агитации;

 проведение предвыборных дебатов между кандидатами;

 контроль за соблюдением принципа равенства кандидатов
и иных правил;

 рассмотрение обращений (жалоб) от кандидатов и иных
участников выборов;

 организация голосования и подсчета голосов;

 определение результатов выборов.

Обучающие вебинары для членов ученических
и студенческих избирательных комиссий,
подготовленные экспертами РСМ:

Вебинар 1 Вебинар 2
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На установочном заседании ученической/студенческой
избирательной комиссии необходимо:

Установочное заседание проводится ученической/студенческой
избирательной комиссией, сформированной по итогам
организационного совещания.

На установочном заседании присутствуют все члены УИК/СИК и
куратор УИК/СИК (с правом совещательного голоса).

Выбрать заместителя председателя и секретаря
комиссии.

Определить задачи для подготовки к выборам (в
соответствии с чек-листом “Задачи УИК/СИК”),
назначить ответственных за выполнение задач.

На каждую должность (заместитель председателя
УИК/СИК и секретарь УИК/СИК) выбирается один
человек и они не могут повторятся (нельзя
занимать сразу несколько должностей).

Куратор УИК/СИК присутствует на заседаниях УИК/СИК
с правом совещательного голоса и не может занимать
вышеупомянутые должности.В

А
Ж

Н
О

Шаг 2. Установочное заседание УИК/СИК

ШАГ 3. Объявление старта подготовки к выборам

После проведения всех установочных мероприятий
можно приступать к подготовке к выборам. В первую очередь,
о выборах необходимо рассказать на информационных
стендах вашей образовательной организации и в интернет-
источниках (сайт, соц. сети образовательной организации
и совета обучающихся).
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Рекомендуем обратиться к администрации вашей
образовательной организации с просьбой о представлении
списков классов или академических групп.

На данном этапе подготовки к проведению выборов вам
необходимо составить список избирателей.

Кто может являться избирателем? Это закрепляется
положением о проведении выборов. Согласно Типовому
положению (для школ) - это ученики 5-11 классов, но в вашей
образовательной организации могут быть иные требования.

Для организации СПО и университетов подобные
ограничения не установлены.

ШАГ 4. Формирование списка избирателей
В

А
Ж

Н
О Обычно список избирателей составляется

в алфавитном порядке одним общим списком
(предусмотрено деление на так называемые книги).

В случае проведения выборов в образовательной
организации можно разделить список по критериям
(например, по классам обучения/ак. группам).

Любые пометки в списках избирателей запрещаются!

Шаблон списка избирателей
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ШАГ 5.1. Работа с кандидатами. Приём заявлений
В

А
Ж

Н
О

Шаблон заявления от кандидата

На данном этапе УИК/СИК принимает от кандидатов
заявления о желании баллотироваться на пост руководителя
совета обучающихся. Заявление оформляется в соответствии
с предлагаемым шаблоном.

В обмен на заявление УИК/СИК выдает кандидату пакет
документов:
 Шаблон подписного листа.
 Шаблон списка группы поддержки.
 Чек-лист “Кандидат”.
 Памятка “Предвыборная программа”.
 Памятка “Предвыборная агитация”.
 Направление наблюдателя.
 Информационная анкета кандидата.

При приеме заявления необходимо сообщить всем
кандидатам:
 им необходимо сдать заполненный подписной лист не

позднее чем за 10 рабочих дней до дня голосования;
количество подписей – не менее 5% от общего числа
избирателей;

 вместе с подписным листом кандидатам необходимо
представить в УИК/СИК информационную анкету
кандидата (в электронном виде);

 необходимо подготовить и представить в УИК/СИК
предвыборную программу и план предвыборной
агитации (согласно памяткам);

 агитация проводится до дня тишины (за один день до дня
голосования и в день голосования агитация запрещена).
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ШАГ 5.1. Работа с кандидатами. Приём заявлений

Шаблон 
подписного листа

Шаблон списка группы 
поддержки 
(инициативной группы)

Чек-лист 
«Кандидат»

Памятка 
«Предвыборная 
программа»

Памятка 
«Предвыборная 
агитация»

Направление 
наблюдателя

Информационная 
анкета кандидата
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ШАГ 5.2. Работа с кандидатами. Регистрация кандидатов
В

А
Ж

Н
О

Для регистрации кандидата УИК/СИК проводит очередное
заседание, на котором рассматривает документы,
предоставленные кандидатом: заявление, подписной лист,
информационная анкета.

На данном заседании члены УИК/СИК осуществляют
проверку подписных листов.

Количество подписей избирателей, необходимых
для регистрации кандидата, составляет 5 % от числа избирателей,
имеющих право принять участие в голосовании. Основанием для
отказа в регистрации кандидата является 50% и более
подписей избирателей, собранных с нарушениями.

Какие подписи считаются собранными с нарушениями
(недействительными)?
 все подписи в подписном листе, оформленном

не по форме;
 все подписи в подписном листе, на котором не указан

сборщик подписей и (или) подписной лист не заверен
его подписью;

 все подписи в подписном листе, если сборщик
подписей не является членом инициативной группы или
самим кандидатом;

 подписи избирателей без указания необходимых
сведений об избирателе;

 подписи, если при наличии сведений об избирателе
отсутствует сама подпись избирателя.

После проверки подписных листов члены УИК/СИК
принимают решение о регистрации (отказе в регистрации)
кандидата голосованием
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ШАГ 5.2. Работа с кандидатами. Регистрация кандидатов

На каждом заседании УИК/СИК могут рассматриваться
комплекты документов от нескольких кандидатов,
но постановления о регистрации (отказе в регистрации) готовятся
на каждого кандидата отдельно.

Регистрация кандидата возможна, если:

 Кандидат подал заявление и соответствует требованиям
к кандидату, указанным в Положении о проведении выборов.

 Кандидат представил УИК/СИК подписной лист, УИК/СИК
проверила подписи - более 50% подписей собраны
без нарушений.

 Кандидат представил УИК/СИК информационную анкету
кандидата (в электронном виде).

 Кандидат не является членом УИК/СИК или родственником
члена УИК/СИК.

По итогу заседания секретарь УИК/СИК готовит
постановления о регистрации или об отказе в регистрации
кандидата.

Шаблон протокола 
заседания УИК/СИК
(рассмотрение 
заявлений) 

Шаблон итогового списка 
зарегистрированных 
кандидатов

Постановление — решение коллектива действующего
органа, его официальное распоряжение.

Постановление ученической/студенческой
избирательной комиссии фиксирует ее решение по тому
или иному вопросу и обозначает необходимые действия
при реализации данного решения.
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ШАГ 5.2. Работа с кандидатами. Регистрация кандидатов

Шаблон постановления 
УИК/СИК о регистрации 
кандидата

Шаблон постановления 
УИК/СИК об отказе 
в регистрации 
кандидата

ШАГ 5.3. Работа с кандидатами. Обнародование списка
зарегистрированных кандидатов

После завершения сроков регистрации кандидатов
УИК/СИК вывешивает на информационный стенд
итоговый список зарегистрированных кандидатов,
а также публикует его в информационных интернет-
источниках (сайт, социальные сети и др.).

После завершения процедуры регистрации каждого
кандидата информационная анкета и предвыборная
программа кандидата также вывешивается
на информационный стенд
ученической/студенческой избирательной комиссии,
а также публикуется в информационных интернет-
источниках (сайт, социальные сети и др.).
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НАБЛЮДАТЕЛИ

Наблюдатель – лицо, направляемое кандидатом
или органом управления образовательной организации
в установленном порядке и уполномоченное осуществлять
наблюдение за проведением голосования, подсчетом
голосов и иной деятельностью УИК/СИК в период
проведения голосования, установления его итогов,
определения результатов выборов, включая деятельность
комиссии по проверке правильности установления итогов
голосования и определения результатов выборов.

Каждый кандидат и орган управления образовательной
организацией имеет право назначить одного наблюдателя.
Полномочия наблюдателя подтверждаются письменным
направлением, которое выдается кандидатом. Направление
предоставляется в УИК/СИК наблюдателем в день голосования.

Направление 
наблюдателя

Что конкретно может делать наблюдатель?
 Знакомиться со списком избирателей.
 Находиться в помещении для голосования
в день голосования.
 Наблюдать за выдачей избирательных
бюллетеней.
 Наблюдать за подсчетом числа избирателей,
внесенных в список избирателей, избирательных
бюллетеней, выданных избирателям, погашенных
избирательных бюллетеней.
 Наблюдать за подсчетом голосов.
 Визуально знакомиться при подсчете голосов
избирателей с любым заполненным или
незаполненным избирательным бюллетенем,
а также наблюдать за составлением протокола
об итогах голосования и иных документов.
 Обращаться с предложениями и замечаниями
к председателю, его заместителю, секретарю
УИК/СИК.
 Обжаловать решения и действия
(бездействие) УИК/СИК.
 Присутствовать при повторном подсчете
голосов избирателей.



43

ПРОВЕРКА ПО ОБРАЩЕНИЯМ ГРАЖДАН

В процессе проведения агитационной кампании
кандидатов и процедуры голосования в день голосования
избиратели и кандидаты могут подать обращение
(жалобу) на действия кандидата или членов УИК/СИК в форме
заявления установленного образца о нарушении процедуры
выборов.

Комментарий эксперта: рассмотрение обращений (жалоб)
- абсолютно стандартная процедура: обращения помогают
проводить выборы максимально честно и открыто.

Для рассмотрения обращения (жалобы) УИК/СИК
проводит внеочередное заседание, протоколирует
его в соответствии с шаблоном протокола.

Заявление 
о нарушении 
процедуры

Если обращение (жалоба) подана на действия кандидата
и УИК/СИК признает факт нарушения положения
о проведении выборов, УИК/СИК имеет право отменить
регистрацию кандидата на участие в выборах. В таком
случае комиссия оформляет соответствующее
постановление.

Необходимо оповестить избирателей, что кандидат снят
с выборов - опубликовать информацию в интернет-источниках
и на информационном стенде.

Протокол 
заседания УИК/
СИК –
рассмотрение 
обращения

Постановление
об отмене 
регистрации 
кандидата
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ПРОВЕРКА ПО ОБРАЩЕНИЯМ ГРАЖДАН

Какие нарушения может совершить кандидат из-за чего
комиссия вправе снять его кандидатуру с выборов?
- агитационные печатные материалы размещены, в местах,

не определенных для этого;
- агитация против кандидатов – оппонентов носит

клеветнический, порочащий характер;
- действия, нарушающие устав образовательной организации

и правила внутреннего распорядка для обучающихся;
- подкуп избирателей путем вручения им подарков;
- иные действия, обозначенные в положении о выборах.

Обращения (жалобы) принимаются и должны быть
рассмотрены до окончания дня голосования.

ШАГ 6. ДЕБАТЫ КАНДИДАТОВ

Дебаты кандидатов являются традиционным
мероприятием избирательной кампании.

Этот формат дискуссии и обсуждения вопросов помогает
избирателям познакомиться с кандидатами и их предвыборными
программами, задать им вопросы и сформировать свое мнение -
за кого же отдать голос?

Цикл видеороликов 
для подготовки дебатов

Памятка 
«Дебаты кандидатов»
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ШАГ 7. ПОДГОТОВКА К ГОЛОСОВАНИЮ

Шаблон избирательного 
бюллетеня

I. ИЗГОТОВЛЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ БЮЛЛЕТЕНЕЙ

Учет бюллетеней - важная функция УИК/СИК, данные
о количестве напечатанных, выданных, испорченных
бюллетенях вносятся в протокол УИК/СИК.

Бюллетени заверяются подписью не менее чем двух
членов УИК/СИК и/или печатью совета
обучающихся или образовательной организации

УИК/СИК обязана хранить бюллетени в течение
5 лет, далее в целях поддержания сохранения
благоприятного экологического состояния
утилизировать бюллетени в макулатуру.

Бюллетени печатаются УИК/СИК по количеству
избирателей (допустима печать дополнительных
бюллетеней, которые выдаются в случае дефектов при
печати, ошибок при заполнении избирателем, но число
дополнительных бюллетеней не может быть более 1% от
общего числа избирателей)

Избирательный бюллетень является бумажным
листом, используемым на выборах и содержащим
список кандидатов. Бюллетень является бланком
строгой отчётности и не может быть
выкинут/уничтожен/потерян просто так.
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ШАГ 7. ПОДГОТОВКА К ГОЛОСОВАНИЮ

II. ПОДГОТОВКА ПОМЕЩЕНИЯ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ

В помещении для голосования размещаются специально
оборудованные места для тайного голосования, снабженные
письменными принадлежностями любого типа и цвета,
за исключением карандашей.

В помещении для голосования УИК/СИК размещает стенд
с информацией о зарегистрированных кандидатах с краткой
информацией о них (анкета кандидата). Данная информация
не должна содержать признаки агитации.

В помещении для голосования размещаются ящик (ящики)
для голосования.

Помещение для голосования
оборудуется таким образом,
чтобы места выдачи
избирательных бюллетеней,
места для тайного голосования и
ящики для голосования
одновременно находились
в поле зрения членов
избирательной комиссии
и наблюдателей.

Памятка 
«Помещения 
для голосования»

ШАГ 8. ДЕНЬ ГОЛОСОВАНИЯ

Что нужно сделать до начала голосования?

 Председатель или секретарь УИК/СИК выдает членам
УИК/СИК список избирателей для выдачи бюллетеней.

 Председатель или секретарь УИК/СИК выдает членам
УИК/СИК распечатанные бюллетени.

 Председатель УИК/СИК опечатывает ящики
для голосования в присутствии членов УИК/СИК
и наблюдателей (при наличии).
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Избирательные бюллетени выдаются обучающимся,
включенным в список избирателей. Каждый
избиратель голосует лично, то есть голосование за других лиц
не допускается. При получении бюллетеня избиратель ставит
свою подпись в списке избирателей, напротив своей фамилии.
Член комиссии, выдавший избирателю бюллетень, также
ставит подпись в соответствующей графе списка избирателей.

После получения бюллетеня избиратель голосует путем
проставления в избирательном бюллетене любого знака в
квадрате, относящемуся к кандидату, в пользу которого сделан
выбор.

Данная процедура проходит в кабинке для тайного
голосования. Заполненные избирательные бюллетени
опускаются в стационарный ящик для голосования.

ШАГ 8. ДЕНЬ ГОЛОСОВАНИЯ

ПОДСЧЁТ ГОЛОСОВ

1. Подсчёт и погашение
неиспользованных бюллетеней.
После окончания голосования
члены УИК/СИК в присутствии
наблюдателей подсчитывают и
погашают неиспользованные
избирательные бюллетени, число
которых оглашается и заносится в
итоговый протокол.

2. Работа со списком
избирателей. Число избирателей,
принявших участие в голосовании,
определяется по числу подписей в
списке избирателей.

Начинается сразу после окончания времени голосования
и проводится без перерыва до установления итогов
голосования. Итоговой протокол заполняется по ходу
получения данных.
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Недействительными считаются избирательные бюллетени,
в которых ни в одном из квадратов нет знака или знаков более
одного. Решение о признании бюллетеня недействительным
принимается путём открытого голосования УИК/СИК; на бюллетени
делается соответствующая отметка: «Признан (не)действительным

Бюллетенем неустановленной формы считается бюллетень,
не заверенный печатью и/или подписями 2 (двух) членов УИК/СИК.

При сортировке бюллетеней члены УИК/СИК оглашают
содержащиеся в каждом из них отметки и представляют бюллетени
для визуального контроля. Одновременное оглашение содержания
двух и более бюллетеней не допускается.

3. Подсчёт голосов. После проверки
состояния печатей на ящиках, последние
вскрываются и проводится сортировка
бюллетеней по кандидатам, при этом
отделяются бюллетени, которое могут
быть признаны недействительными
и бюллетени неустановленной формы.

4. После этого проводится подсчет
рассортированных бюллетеней
по каждой пачке отдельно. При этом
бюллетени подсчитываются путем
перекладывания их по одному из одной
части пачки в другую таким образом,

Избранным считается кандидат, получивший
при голосовании больше по отношению к другому кандидату
(другим кандидатам) число голосов избирателей (такая система
называется мажоритарная избирательная система
относительного большинства)

чтобы наблюдатели могли увидеть отметку избирателя.
Одновременный подсчет бюллетеней из разных пачек
не допускается, всю процедуру проводит только один член
УИК/СИК.
5. После непосредственного подсчета голосов УИК/СИК
заполняет итоговый протокол.
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Протокол заседания УИК/СИК об 
итогах голосования

Если два кандидата набрали равное количество голосов,
то победившим признается кандидат, который
зарегистрировался в качестве кандидата раньше по времени.

После оформления итогового
протокола кандидат, набравший наибольшее
число голосов, извещается об этом в день
голосования и имеет право отказаться
от должности в течение следующего
рабочего дня.

ШАГ 9. ПРИЁМ ОТКАЗА ОТ ДОЛЖНОСТИ

Кандидат, набравший наибольшее количество голосов
избирателей, вправе отказаться от должности
до опубликования постановления УИК/СИК об итогах
выборов.

Отказ оформляется на следующий рабочий день
со дня подведения итогов голосования.

В случае отказа от должности кандидат извещает
об этом УИК/СИК в письменном виде.

В случае отказа должность занимает следующий
кандидат по списку, согласно итоговому протоколу
УИК/СИК.

Шаблон отказа 
от должности
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ШАГ 10. ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ

На основании протокола об итогах голосования
ученическая/студенческая избирательная комиссия
принимает постановление о результатах выборов
и определяет кандидата, избранного на должность
руководителя совета обучающихся образовательной
организации.

После оформления постановления необходимо
опубликовать информацию об итогах выборов
на информационном стенде и в информационных
интернет-источниках.

ШАГ 11. ТОРЖЕСТВЕННАЯ ЦЕРЕМОНИЯ ИНАУГУРАЦИИ

Инаугурацией называется торжественная церемония
вступления в должность. Церемония проводится в актовом
зале. На церемонию приглашаются представители от каждого
класса, педагогического коллектива, администрации,
родителей (законных представителей)

Постановление 
об итогах выборов

Памятка – проведение 
инаугурации

«Я, (ФИО), вступая в должность руководителя совета
обучающихся, торжественно клянусь:
― честно честно и добросовестно исполнять свои обязанности;
― уважать мнение каждого обучающегося и защищать его
права;
― работать на благо всей образовательной организации, а не
только своей группы или друзей;
― принимать решения открыто, справедливо и прозрачно;
― прислушиваться к советам и критике, чтобы становиться
лучше;
― быть примером ответственности, активности и уважения
к другим.

Клянусь делать всё, чтобы наш совет был голосом каждого
и чтобы вместе мы сделали нашу школу/ колледж лучше!»
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Рекомендуемое наполнение информационного стенда
о выборах:

 Положение о выборах руководителя совета обучающихся.
 Состав и контактные данные ученической избирательной

комиссии (место расположение штаба, время приема).
 Инструкция о подаче заявления на регистрацию кандидата,

информация о необходимых документах и процедурах
для регистрации.

 Информация о дате, времени и месте проведения голосования.
 Список зарегистрированных кандидатов (по готовности).
 Информационные анкеты кандидатов (по готовности).
 Объявление о дате, времени и месте проведения дебатов

кандидатов Объявление о дате, времени и месте проведения
инаугурации (по готовности).

 Объявление о результатах выборов, афиша с поздравлением
избранного

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОСВЕЩЕНИЕ
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№ Наименование этапа
Почему этот этап важен 
(короткое объяснение)

Регистрация кандидатов, 
составление и обнародование 

списков

Обучение членов ученических 
(студенческих) избирательных 

комиссий

Предвыборная агитация 
кандидатов

Определение состава 
организаторов, издание приказа 
руководителя образовательной 

организации о проведении 
выборов

День голосования и подсчёт 
голосов

Расставьте этапы выборов в правильном порядке и
напишите, почему каждый из этапов демократических
выборов важен?
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№ Наименование этапа
Почему этот этап важен 
(короткое объяснение)

Объявление старта подготовки к 
выборам

Приём отказа от должности

Установочное заседание 
ученических (студенческих) 

избирательных комиссий 
(определение заместителя 
председателя и секретаря, 
распределение задач для 

подготовки к дню голосования)

Изготовление бюллетеней и 
подготовка помещения для 

голосования

Организационное совещание 
(утверждение даты выборов, 
формирование ученических 

(студенческих) избирательных 
комиссий)

Объявление результатов выборов 
(победившие кандидаты входят в 

состав совета обучающихся)

Приём заявлений от кандидатов, 
сбор и проверка подписных 

листов



Примерный план работы подготовки к выборам

Мероприятие Сроки 
проведения

Плановая
дата Исполнители

Проведение первого 
организационного 

совещания

не позднее чем 
за 20 дней 

до дня 
голосования

организаторы 
выборов

Определение даты 
проведения выборов 

на первом 
организационн
ом совещании

организаторы 
выборов

Формирование 
ученической 

избирательной 
комиссии 

образовательной 
организации 
(УИК/СИК)

не позднее чем 
за 20 дней до 

дня 
голосования

организаторы 
выборов

Обучение членов 
УИК/СИК

не позднее чем 
за 15 дней до 

дня 
голосования

организаторы 
выборов

Установочное 
заседание УИК/СИК

не позднее чем 
за 20 дней до 
голосования

УИК/СИК

Объявление старта 
подготовки к выборам

не позднее чем 
за 15 дней до 
голосования

УИК/СИК, 
организаторы

Формирование 
списков избирателей

не позднее чем 
за 15 дней до 

дня 
голосования

администрация 
образовательной 

организации, 
УИК/СИК

Передача в УИК/СИК
списков избирателей

не позднее чем 
за 15 дней до 

дня 
голосования

администрация 
образовательной 

организации

Выдвижение 
кандидатов 

(представление 
заявления в УИК/СИК)

в период 
с 15 по 10 день 

до дня 
голосования

кандидаты, 
УИК/СИК

54



Мероприятие Сроки 
проведения

Плановая
дата Исполнители

Предоставление 
кандидатам образца 
подписного листа и 

сведений 
о количестве 

подписей 
избирателей

сразу после 
представления 

заявления 
кандидатом 
в УИК/СИК

УИК/СИК

Представление в 
УИК/СИК сведений 

о составе группы 
поддержки

сразу после 
формирования 

группы 
поддержки 

(перед началом 
сбора 

подписей)

кандидат

Сбор подписей 
избирателей

По 10 день 
до дня 

голосования

кандидат, 
члены группы 
поддержки

Представление в 
УИК/СИК подписей 

избирателей

не позднее чем 
за 10 дней 

до дня 
голосования

кандидат

Проверка подписей, 
собранных 

кандидатом для 
регистрации

в течение 3-х 
дней со дня 

представления 
подписей 

кандидатом в 
УИК/СИК

УИК/СИК

Регистрация 
кандидатов (принятие 

решения об отказе 
в регистрации)

сразу после 
проверки 
подписей

УИК/СИК

Проведение агитации

со дня 
выдвижения 
кандидата и 

заканчивается 
за одни сутки 

до дня 
голосования

кандидат, члены 
группы 

поддержки

Проведение дебатов 
кандидатов

в дни, 
установленные 

УИК/СИК
УИК/СИК, 
кандидаты

Примерный план работы подготовки к выборам
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Мероприятие Сроки 
проведения

Плановая
дата Исполнители

Представление в 
УИК/СИК жалоб 

на нарушения при 
проведении агитации

до конца 
проведения 

выборов
кандидаты, 
избиратели

Проверка фактов, 
изложенных в жалобе 

на нарушения при 
проведении агитации 
и принятие решения 

по существу

в течение 
одного дня 

после 
поступления 

жалобы

УИК/СИК

Составление и 
обнародование 

списка кандидатов

сразу после 
выдвижения 
кандидатов

УИК/СИК

Изготовление 
бюллетеней для 

голосования

не позднее чем 
за 3 дня до дня 

голосования
УИК/СИК

Оповещение 
избирателей о месте  

и времени 
голосования

не позднее чем 
за 3 дня до дня 

голосования
УИК/СИК

Получение 
технологического 

оборудования

не позднее чем 
за 3 дня до дня 

голосования

организаторы 
выборов, 
УИК/СИК

Подготовка 
помещения для 

голосования, 
изготовление 

информационного 
стенда

не позднее чем 
за 3 дня до дня 

голосования

администрация 
образовательной 

организации, 
УИК/СИК

Установка 
технологического 

оборудования

до дня 
голосования

организаторы 
выборов, 

избирательная 
комиссия 
региона

Проведение 
голосования

в день 
голосования, 
по графику, 

установленным 
УИК/СИК

УИК/СИК

Примерный план работы подготовки к выборам
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Мероприятие Сроки 
проведения

Плановая
дата Исполнители

Подведение итогов 
голосования

сразу после 
проведения 
голосования 

без перерыва

УИК/СИК

Реализация права 
кандидата отказаться 

от должности

в течение 
одного дня 
после дня 

голосования, 
до принятия 

постановления 
о результатах 

выборов

кандидат, 
набравший 

наибольшее 
количество 

голосов

Определение 
результатов выборов 

(принятие 
постановления о 

результатах выборов)

не позднее чем 
на третий день 

после дня 
голосования

УИК/СИК

Инаугурация 
избранного 

руководителя 
(председателя, 

президента) 
совета обучающихся 

образовательной 
организации

в 20-дневный 
срок после 
объявления 
результатов 

выборов

организаторы 
выборов

Примерный план работы подготовки к выборам
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Всероссийская кампания руководителей советов
обучающихся общеобразовательных организаций,
студенческих советов профессиональных образовательных
организаций и образовательных организаций высшего
образований – традиционный проект Общероссийской
общественной организации «Российский Союз Молодежи»
по направлению «Молодёжное самоуправление».

Российский Союз Молодежи ведет системную работу
по развитию органов молодежного самоуправления,
включающую в себя 3 направления: советы обучающихся
школ, студенческие советы колледжей, студенческие советы
образовательных организаций высшего образования.
Ключевыми компонентами программы являются
Корпоративный центр компетенций в сфере молодежного
самоуправления для активистов и наставников советов
обучающихся, всероссийские конкурсы лучших практик
деятельности органов ученического и студенческого
самоуправления, федеральные, окружные
и региональные форумы лидеров молодежного
самоуправления и др.

Кампания «Твой выбор» проводится 2 раза в год.
Организация всеобщих выборов руководителя совета
обучающихся (председателя, президента и т.д.) позволяет
соблюдать принципы выборности и представительства
в работе совета обучающихся, а также создать уникальную
ситуацию и среду воспитания.

Обучающиеся смогут примерить на себя роль
избирателя, кандидата или члена ученической/студенческой
избирательной комиссии.

58



Всероссийская кампания руководителей советов
обучающихся общеобразовательных организаций,
студенческих советов профессиональных образовательных
организаций и образовательных организаций высшего
образований – традиционный проект Общероссийской
общественной организации «Российский Союз Молодежи»
по направлению «Молодёжное самоуправление».

Российский Союз Молодежи ведет системную работу
по развитию органов молодежного самоуправления,
включающую в себя 3 направления: советы обучающихся
школ, студенческие советы колледжей, студенческие советы
образовательных организаций высшего образования.
Ключевыми компонентами программы являются
Корпоративный центр компетенций в сфере молодежного
самоуправления для активистов и наставников советов
обучающихся, всероссийские конкурсы лучших практик
деятельности органов ученического и студенческого
самоуправления, федеральные, окружные
и региональные форумы лидеров молодежного
самоуправления и др.

Кампания «Твой выбор» проводится 2 раза в год.
Организация всеобщих выборов руководителя совета
обучающихся (председателя, президента и т.д.) позволяет
соблюдать принципы выборности и представительства
в работе совета обучающихся, а также создать уникальную
ситуацию и среду воспитания.

Обучающиеся смогут примерить на себя роль
избирателя, кандидата или члена ученической/студенческой
избирательной комиссии.
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Пособие бы не вышло в свет без информационной
и организационной поддержки Общества активной молодежи.
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Общество активной молодежи – приморская краевая
молодежная общественная организация, направленная на
объединение общих усилий граждан для содействия
всестороннему развитию молодежи, популяризации активного
и здорового образа жизни, культурному и нравственному
развитию личности.

Деятельность организации выстраивается
по 5 ключевым направлениям:
― «Ученическое самоуправление»,
― «Художественная литература»,
― «Социальное проектирование»,
― «Исследование и аналитика»,
― «Молодые лидеры».

Общество является оператором сайта «Ученическая
инициатива» - первой в России информационной системы,
посвященной ученическому самоуправлению. Система дает
возможность любому пользователю получить достоверную
информацию о теоретических и нормативных вопросах
ученического самоуправления через статьи и видеоролики.
Имеется также база документов с различными шаблонами
и презентациями.

Сейчас организация имеет большой опыт в реализации
социальных проектов для молодежи Владивостока
и Приморского края. Для поддержки молодых авторов была
издана книга «Авторы Приморья», объединившая 15 лучших
произведений приморский авторов.
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Подсистема «Система
электронного обучения» позволяет
проводить обучение в онлайн-
формате через личные кабинеты,
в которых содержится вся
необходимая информация
для изучения самых актуальных тем,

Уже информационной системой
пользовались более 1000 человек
с разных уголков страны!

Система была разработана
при поддержке грантов Фонда
президентских грантов
и Федерального агентства по делам
молодежи.

связанных с деятельностью советов обучающихся. Проверить
качество усвоения материала позволяет комплекс домашних
заданий и комплект кейсов.
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